
《关于加快发展保障性租赁住房的

实施细则》起草说明
温州市鹿城区住房和城乡建设局

一、起草背景

根据《国务院办公厅关于加快发展保障性租赁住房的意见》（国办发〔2021〕22号）、《浙江省人民政府办公厅关于加快发展保障性租赁住房的指导意见》（浙政办发〔2021〕59号）、《温州市人民政府办公室关于加快发展保障性租赁住房的实施意见》（温政办〔2021〕75号）等文件要求，围绕鹿城区“十四五”期间需供应1.89万套（间）保障性租赁住房的目标任务。

为加快发展保障性租赁住房，有效解决新市民、青年人等群体住房困难问题，我局结合鹿城区实际情况，参照《温州市人民政府办公室关于加快发展保障性租赁住房的实施意见》，拟制定了《关于加快发展保障性租赁住房的实施细则》(以下简称《实施细则》)。

二、起草过程

2021年12月，我局根据市政府文件精神，结合本区职能分工现状，在充分酝酿的基础上，组织各部门深入讨论了文件框架内容和具体表述，起草形成《实施细则》。一是细则制定紧贴实际。我局在市政府文件的基础上，着重针对各成员单位的职责分工进行优化，确保区级有关部门按照各自职责协同推进，形成工作合力，确保各项工作顺利实施。二是充分征求各方意见。2022年1月20日，我局向各有关单位征求意见，我局针对各单位提出的宝贵意见，审慎考虑，择优吸收，进行了深入地修改。

三、主要内容

《实施细则》分为六点组织实施方式、附带一个项目临时认定书及《鹿城区新市民、青年人申请保障性租赁住房保障实施细则（试行）》。一是明确流程。明确我区保障性租赁住房保障对象申报的条件、运营标准、发展方式、政策支持、项目认定等内容，充分体现了公开公正的原则。二是组织实施。成立以区长为组长的保障性租赁住房工作领导小组，多部门、街镇、国有企业协同推进，形成工作合力。将发展保障性租赁住房工作纳入区政府对部门、街镇年度目标绩效管理，确保各项目标任务落实落细。
4、 政策特色

《实施细则》在《温州市人民政府办公室关于加快发展保障性租赁住房的实施意见》文件基础上起草，结合鹿城区各有关部门职能分工实际情况，经过调研、多方征求意见等方式完善定稿。既包含了市政府对发展保障性租赁住房的要求，也增加了符合鹿城区的可落地的具体内容。主要包含一下几个方面：
（1） 明确了五年目标任务。根据省、市要求，“十四五”期间鹿城区需建设筹集保障性租赁住房1.89万套（间），故予以逐年设定目标任务。分解到2022年底前至少建设筹集7560套、2023年至少建设筹集3780套、2024年至少建设筹集3780套，2025年至少建设筹集3780套。

（2） 项目审批落地细化。根据项目类型，组织部门对申报项目的建设、分配、运营管理方案实施联合审查，形成联审意见。已经开工或建成的住房转为保障性租赁住房使用的，主要审查分配、运营管理方案。
（三）新增准入细则。为进一步完善鹿城区住房保障体系，按上级要求同步出台保障性租赁住房申请受理流程，故结合鹿城实际制定了《鹿城区新市民、青年人申请保障性租赁住房保障实施细则（试行）》（征求意见稿）。
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